A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI (UASG: 154048)

Ref:. pregdo eletrénico 16/2017
Objeto: item 129 - aquisigdo de fragmentadoras

A VVR DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n2. 04090670/0001-05, vem a presencga de Vosso llustre Pregoeiro,
tempestivamente, neste ato representada por quem esta subscreve, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL de PREGAO ELETRONICO em epigrafe, nos termos do §2.°, do art. 41, da Lei 8666/93; art. 9.2 da
Lei Federal n.2 10.520/02 e art. 18 do Dec. Federal n.2 5450/2005, bem como nos principios basicos que

regem a Administracdo Publica e aqueles inerentes ao procedimento licitatério, nos fatos e
fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

Em andlise ao referido edital, observa-se que as especificacGes
do objeto ndo estdo adequadas de modo a bem descrever o item conforme dispGe o art. 14 da Lei
8.666/93. Se faz necessario portanto efetuar algumas inclusdes e retificagbes no instrumento
convocatorio do pregdo em epigrafe, para tornar esta uma aquisicdo vantajosa, livre de favoritismos
indevidos, respeitando os principios constitucionais basicos que regem a Administragao Publica e outros
relativos ao procedimento licitatério.

Disp6e o art. 14 da Lei 8.666/93:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu

objeto e indicagéio dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Este entendimento foi ratificado pelo Tribunal de Contas da
Unido, que editou a Simula 177:

Sumula n2 177 - A definigdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensdvel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigbes bdsicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada
em uma das especificagbes minimas e essenciais a definicdo
do objeto do pregdo.

Ocorre que os quesitos de especificacdes se submetem ao
poder discriciondrio da Administracdo de especificar o bem mais adequado ao atendimento de suas
necessidades, ndo podendo esta se afastar da finalidade basica da licitacdo que é a de garantir a
proposta mais vantajosa e adquirir bens que serdo incorporados ao patrimdnio publico com o maximo
de vantajosidade e eficiéncia gerencial em relacdo ao erario. O bindmio qualidade minima x
economicidade deve ser respeitado, nesta ordem, e ndo o contrario.


https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=%22177%22%5BIDTD%5D%5BB004%5D

CAPACIDADE DE CORTE MiNIMA - OMISSAO DO TERMO REFERENCIAL EM RELACAO A A GRAMATURA
DO PAPEL:

O edital nada estabelece sobre a gramatura do papel, estando o objeto mal caracterizado neste ponto, o
que prejudica a isonomia entre os licitantes e impede a adequada elaboragdo de propostas por conta da
deficiéncia.

Ocorre que o padrdo brasileiro é o A4 de 75g/m? (existe o padrdo europeu de 70g/m?), logo hd
incorregdo nas especificagdes do edital, o que pode levar licitantes a equivocos na elaboragdo de suas
propostas.

Se a gramatura ndo é especificada, fornecedores mal intencionados ofertardo maquinas produzidas no
sudeste asiatico e que sdo de baixa qualidade. Nestas, as fragmentadoras sofrerdo com o uso diario pois
uma fragmentadora no padrdo europeu e asiatico é projetada para fragmentar folhas de densidade de
70 gramas. Nosso padrdo nacional pela ABNT é de 75g/m quadrado. Assim caso o usuario insira 14
folhas no Brasil em uma maquina projetada para 14 folhas de 70 gramas, ocorrera atolamentos
frequentes de papel e com isso, desgaste das engrenagens e até quebra, com custos de manutengdo e
inutilizagdo do equipamento na rotina de trabalho. Isto pois com o atolamento por excesso de papel, é
necessario que o usuario retire a forga as folhas, o que pode quebrar as engrenagens que movimentam
os cilindros de corte. Com a quebra, vem a inutilizagao.

Portanto é essencial prever corretamente a capacidade de corte de papel desejada por insergdo e

também a gramatura no padrdo nacional, sugerindo-se minimo de 14 a 16 folhas A4/ 75gr metro
quadrado.

NiVEL DE SEGURANCA DE ACORDO COM A NORMA DIN:

A Norma DIN 66.399, que regulamenta os niveis de seguranca pelo tamanho do picote segue a seguinte
classificagdo (veja grifo):

Nivel P1 - Tiras com largura maxima de 12 mm.

Nivel P2 - Tiras com largura maxima de 6 mm.

Nivel P3 - Particulas maxima 4x80mm - Area maxima de 320 mm?2.
Nivel P4 - Particulas maxima de 4x40mm — Area méxima de 160 mm?2.
Nivel P5 - Particulas maxima de 2x15 mm — Area maxima 30mm?2.
Nivel P6 - Particulas maxima de 0,8x12 mm — Area maxima 10mm?.
Nivel P7 - Particulas maxima 1x5 mm — Area maxima 5mm?2.

Die Sicherheitsstufen mit Streifenbreiten und PartikelgroBen im Uberblick:

Alle Sicherheitsstufen mit v lassen sich mit HSM Aktenvernichtern erreichen.
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Veja que o tamanho exigido no edital (particulas de 4x33mm) equivale ao nivel de segurancga P4.

Desta forma como o objeto estd caracterizado, ha restricdo indevida da competi¢cdo, pois o termo
referencial deve seguir o padrdo internacional que os fabricantes adotam, portanto, nivel de seguranca
4 vai até 4x40mm?2, e n3o é restrito a largura de 33mm como o edital exige.



Corrigindo, esta Administracdo evitara uma etapa de recursos conturbada, pois haverd
descontentamento de alguns fornecedores que tentardo por meio da via recursal, alterar o resultado,
gerando também prejuizo econ6mico para a Administragdo e até possivel anulagdo do item no curso da
licitagdo.

Assim, por conveniéncia e oportunidade, talvez seja necessario retificar o edital e mencionar o NiVEL DE
SEGURANCA adequado da norma atual DIN 66.399, com o tamanho do corte adequado a finalidade de
aquisicdo do equipamento.

NiVEL DE RUIDO EM DESCONFORMIDADE COM A NBR 10152 e NB95:

O edital nada prevé sobre o nivel de ruido das fragmentadoras.

A omissdo esta em desconformidade com a norma vigente e fere preceitos e normas de direito publico
concernentes a saude e seguranca no trabalho, pois dad azo para fragmentadoras inadequadas para o
ambiente da rotina de trabalho.

A Lei Federal 6514/77 de Medicina e Seguranca do Trabalho, através das Normas Brasileiras NBR 10152
e NB 95, ESTABELECE O NiVEL DE RUIDO MAXIMO ADMISSIVEL DE ATE 65 DB(A).

Para efeitos comparativos, uma conversa tranquila atinge 55 decibéis; um secador de cabelos na
poténcia maxima chega a 90 db e na minima entre 75 e 80 db, logo o barulho de fragmentadoras que
picotam materiais rigidos, em operag¢do comparavel a um liquidificador, submetendo-se a uma rotina
fatigante de trabalho, certamente gerard incomodo aos funciondrios da reparticdo, causando
desconforto que podera levar a dores de cabeca, estresse no trabalho, perda de rendimento e também
atrapalhar o bom andamento do servigos, como interferir em conversas ao telefone e também
comunicagdes internas.

Os niveis de ruido em torno de 70db sdo comparaveis aos produzidos pelos carros do metr6 da cidade
de Sdo Paulo, acarretando em poluicdo sonora, veja abaixo texto cientifico do wikipedia acerca dos

niveis de ruido comparaveis as fragmentadoras que poderdo ser ofertadas:

http://pt.wikipedia.org/wiki/Metr%C3%B4 de S%C3%A30 Paulo#Polui.C3.A7.C3.A30

Poluicéo Sonora

A poluicdo sonora é um dos principais problemas das linhas do metr6 elevadas e em
superficie, sobretudo as mais antigas, implantadas nas décadas de 1970 e 1980. Durante a
implantacdo do Metrd nos anos 1970, ndo havia legislagdo ambiental regulamentada que
regulasse o nivel méximo de ruido produzido pelo sistema de Metrd, de forma que a
passagem de trens nas linhas elevadas e em superficie chega a produzir sons de 75 a 80dB
(em alguns trechos como entre as estagdes Barra Funda e Marechal Deodoro ocorrem
picos de 90dB a 100dB de niveis de ruido), similar ao de avenidas de alto trafego,
conforme constatado pela CPI da Poluicdo realizada em 2006 pela Camara Municipal de
S&0 Paulo™ . As primeiras barreiras acUsticas seriam instaladas em meados de 2009, na
regido da estacdo Parada Inglesa, custando cerca de R$ 4,7 milhdes’ . Recentemente a
Cia do Metropolitano iniciou a instalagé@o de barreiras acusticas nos trechos elevados da
Linha 3 Vermelha®

Ha no mercado excelentes fragmentadoras projetadas para ndo incomodar ou tirar a concentragado dos
usuarios. Ha pluralidade de maquinas com baixo nivel de ruidos. Ocorre que por se tratar de disputa do
menor preco, e diante da omissdao do edital, alguns fornecedores, visando a diminuicdo dos custos
ofertardo maquinas de fabricacdo originaria de paises do sudeste asiatico, ou seja, maquinas de baixo
custo e qualidade inferior, que colocam em risco a incolumidade fisica do usuario dentro da reparticdo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Polui%C3%A7%C3%A3o_sonora
http://pt.wikipedia.org/wiki/Terminal_Intermodal_Palmeiras-Barra_Funda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Esta%C3%A7%C3%A3o_Marechal_Deodoro
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_Municipal_de_S%C3%A3o_Paulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_Municipal_de_S%C3%A3o_Paulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Metr%C3%B4_de_S%C3%A3o_Paulo#cite_note-www1.camara.sp.gov.br-76
http://pt.wikipedia.org/wiki/Metr%C3%B4_de_S%C3%A3o_Paulo#cite_note-77
http://pt.wikipedia.org/wiki/Metr%C3%B4_de_S%C3%A3o_Paulo#cite_note-78

Por isso, é importante que seja retificado o edital para prever a exigéncia quanto ao nivel de ruido
maximo tolerado por Lei, para até 65 Db(A), visto que assim estara dentro do recomendado pelas leis e

normas brasileiras.

Ante todo o exposto, o que se requer é que a presente impugnagdo seja devidamente processada e julgada com
vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas com a consequente retificagdo do edital de licitagdo.

Sdo Paulo, 20 de Junho de 2017.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

L/M pﬁam SSE A&f:%

Vera Lucia Sanchez — Socia Administradora
RG n® 6.455.813-7 SSP/SP
CPF/MF sob n? 768.062.948-04



